

附件2：
南通市政府购买服务负面清单

	序号
	类别
	禁止事项

	一、政府购买服务主体

	1
	购买主体
	公益一类事业单位。

	2
	
	使用事业编制且由财政拨款保障的群团组织。

	3
	
	不具备行政职能的单位。

	4
	
	其他不符合法律法规的作为政府购买服务主体的单位。

	5
	承接主体
	公益一类事业单位。

	6
	
	使用事业编制且由财政拨款保障的群团组织。

	7
	
	参加政府采购活动前三年内，在经营活动中有重大违法记录。

	8
	
	其他不符合政府采购法律、行政法规规定的作为政府购买服务承接主体的单位。

	二、政府购买服务范围

	9
	不属于政府职责范围的事项
	未纳入部门“三定”规定的职责内容。

	10
	
	依法依规已明确取消的职责内容。

	11
	应当由政府直接履职的事项
	行政决策、行政许可、行政处罚、行政强制、行政复议等行政管理事项。

	12
	政府采购法律、行政法规规定的货物和工程，以及将工程和服务打包的行为
	原材料、燃料、设备、产品等货物。

	13
	
	基础设施建设，建筑物构筑物的新建、改建、扩建及其相关的装修、拆除、修缮等工程。

	14
	
	工程和服务打包项目。

	15
	融资行为
	借政府购买服务名义变相举债融资。

	16
	
	利用或虚构政府购买服务合同为建设工程变相举债。

	17
	
	[bookmark: _GoBack]通过政府购买服务违规向金融机构以及融资租赁公司等非金融机构进行融资。

	18
	
	虚构或超越权限签订应付（收）账款合同帮助融资平台公司等企业融资。

	19
	
	购买主体为承接主体的融资行为提供担保。

	20
	借政府购买服务名义变相用工
	以“购买岗位”形式聘用人员。

	21
	
	在核定的编制、员额以外，以劳务派遣方式用工。

	22
	
	设置公益性岗位。

	23
	法律、行政法规以及国务院规定的其他不得作为政府购买服务内容的事项。

	三、政府购买服务过程管理

	24
	未列入预算
	“二上”未填报《政府购买服务表》。

	25
	采购环节执行不力
	除框架协议项目外，10万元及以下的政府购买服务项目，列支相关代理费用和专家评审费用。

	26
	
	采购政策、采购方式和程序、信息公开、质疑等未按照政府采购法律、行政法规和相关制度执行。

	27
	政府购买服务履约管理不力
	购买主体未依法依规订立政府购买服务合同。

	28
	
	购买主体未对合同履约采取必要举措。

	29
	
	未按照合同约定的时间、数量及标准等，为服务对象提供服务。

	30
	
	承接主体将服务项目转包给其他主体。

	31
	
	政府购买服务合同履行期限超过3年。

	32
	绩效管理不力
	未达到项目绩效目标和相应的管理要求。

	33
	
	对受益对象为社会公众且社会关注度高的民生类政府购买服务项目未引入第三方机构开展绩效评价。

	34
	验收环节执行不力
	对于采购人和使用人分离的项目，未邀请实际使用人参与验收。

	35
	
	政府向社会公众提供的公共服务项目，未邀请服务对象参与验收并出具意见，验收结果未向社会公告。
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